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PARECER N° 2812.005/2021-PGM

ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

INTERESSADO: LR SERVICOS - CONSTRUCOES EIRE LI

OBJETO: EMISSAO DE PARECER ACEI'CA DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM
CONCORRENCIA PUBLICA N° 1609.01/2(:21-03

1. RELATORIO

Trata-se da analise ce recurso administrativo apresentado,
tempestivamente, pela empresa LR SERVI ;OS E CONSTRUCOES EEIRELI referente a
Concorréncia Publica N° 1609.01/2021-03, objetivandc. a habilitagdo no referido
processo licitatorio.

A empresa foi inabilitada p >r apresentar ¢ mesmo responsavel técnico
no CREA da empresa PRIME TRANSPORTE EIRELI - EF P, que também participou do
processo licitatério em epigra‘e, conforn.e os autos ajresentados pela Comisséo
Permanente de Licitagdo na “ATA DE JULGAMENTO DA HABILITACAQO”.

Sobre a matéria vem esta | rocuradoria en itir parecer.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A publicidade € um principio. bé sico do proced mento liciiatorio, previsto no
artigo 3° e 63° da Lei 8.666/1993, ao ga:antir o acesso de qualquer interessado ao
certame, vejamos:

“Art. 3% A licit i¢éio destina-se a jarantir a observéncia do principio
constituciono da isonomio, a s leglio da proposta mais vantajosa
ncra o admir ‘straglio e a promgdo do des: nvolvimento nacional
sustentdvel ¢ serd processada - julgada en estrita conformidade
com os princ pios bdsicos da  2galidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publiciiade, da probidade
acministrativ 1, da vinculaglio ao instrumento convocatdrio, do
fusgamento ¢ rjetivo e dos que |.1es séio correiatos.”

“‘Art. 63. E ;ermitido a qualq ier licitante o conhecimento dos
le.mos do «ntrato e do re: pectivo processo licitatério e, a
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qt alquer inle
o pagamento

irformacoes

acesso  as
administraiivos esta também ragulament:
12.527/2011, que no seu arligo 7', expres:
administrativo:

O

“Art, 7° O.ac:
8! tre outros,

VI — informac
ullizagdo

ac'ministrative s;

Na mesma linha de «assegural
Informacgéo ordena que a Administragdo
local de facil acesso, vejamos: ’

“Art. 8° E «
independente
facil acesso,
inieresse cok

v inforn:

inclusive os 1

ccntratos cel

Em que pese a insisténcia ¢
publicidade, esta ndo é absoluta, pois
abertura, é considerada sig:los:i, como ¢

“§ 3° A licitag

ot.blico o0s ai
de¢ s proposta

Importante destaca" jue o si

sua regular abertura. Apos a1 abertur:
propria para tal, o seu conielddo pas:
processo, o tratamento de anipla public
interessado.

Entdo, verificada a quebra d
Piblica, devem ser adotas as medid

ilegais. Assim, mesmo nos ci1s0s el

intencional, esta configura a (uebra d
comprometido.
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assado, a obleng io de copia ulenticada, mediante
los emolumentos devidos.”

0 processo icitatorio = dos contratos
Jo pela Lei d: Acesso 1 Informagéo, Lei
amente prevé ) caso de licitagdo e contrato

sso & informagéo de que trata esta Lei compreende,
s direitos de obte -

io pertinente a ac ministragdo 1o patriménio publico,
le  recursos  publicos, licitagé&o, contratos

»
b

a ampla publcidade, a Lei de Acesso a

leve divulgar ¢s editais ¢ os contratos em

wer dos orgdos e entidade: publicas promover,
nente de requeri nentos, a divulgagdo em local de
10 dmbito de suas competénciis, de informagbes de
‘ivo ou geral por € es produzidas ou custodiadas.

i¢Bes concernen es a proccdimentos  licitatorios,
spectivos editais » resultados. bem como a todos os
brados;”

3 legislador ¢« m refor¢: i o principio da
proposta do licitante, 1ié a sua regular
rdena o § 3° d 2 art. 3° d: Lei 8.666/1993:

io nédo ser4 sigilo ia, sendo piiblicos e acessivels ao
s de seu proced mento, salvo quanto ao contetido
. até a respectiva ibertura.”

ilo da propos ta s6 exi.te até a data de
do envelope¢ da proposta, na sessdo
a a receber, como toc o o restante do
dade, devend » ser divuigado a qualquer

sigilo da proposta peia Administragao
1s cabiveis [ara coibi essas praticas
que a viola;do da proposta nao for
y sigilo da pioposta e o certame ficara
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Outro ponto a sar considera
participagao, na mesma licitegéio de emp
em comunn.

Nesse sentido é interassante
3.108/2016 — Primeira Camara, cue enien
com sobcios em comum, pois tal situagéo
podera configurar fraude a licita.;¢ o, vejam

“FUBLICAC/
COLEGIADO
TC-Processo
ENUNCIADC
vedacéo lege
cem s6cios

fristragdo  a

0/ opostas, e

ne rtencentes
efzluada pel
Instituto Naci
Bolém-PA e
at diéncia «©
Concorréncie
aripresas, a
ne rtenceriam
re‘ator, em :
Tribunal ratifi

a participagé,

ccmum, devi
ottras no d
ccnsoante

apresentarai
inzluidos ir:

também mu:
lotes VI e Vv

ohviamente
pelo certam
pela frustrag
diis  propo:
cenfiguraggo
de claragdo «

o1 oposto pele.
irregularidac

ac olhidas
responsavei
aplicada mu
também anu
g1presas |
Piznario, TC-

Importante salientar qie a pat
mesmos responsaveis técnicos, nao cara
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o quanto ao sigilo da: propostas & a
esas com soc K5 ou responsaveis técnicos

posicionamel to do TCIJ, no Acorddo n°
le ser irregular a participiigdo de empresas
afasta o carat :r competiivo do certame e

[a
.

): Informativo de Licitagbes « Contratos 80/2011 /
/ Plenério / AC YRDAO 25:8/2011-TCU-Plenario,
010.428/2009-0, el Min. Jos Jorge, 21.09.2011 /
Licitagdo de obr publica: 2 - Ainda que n&o haja
para a participa¢ io em conccirréncias de empresas
»m comum, a [aude a liciiagdo, decorrente da
carater compel livo e da «uebra do sigilo das
seja a declaragé > de inidoncidade das empresas
a uma mesma possoa. TEXT): Ainda na auditoria
Tribunal junto a: Superinten:iéncias Regionais do
nal de Colonizag io e Reform.; Agraria - INCRA em
Santarém-PA, citra rreguliridade que levou a
s responsaveis foi a nao  observdncia, na
n° 02/2008, da composigdc societaria de duas
quais, conform os documentos de habilitagéo,
a uma mesma essoa. Ao lratar do assunto, o
o voto, destacor que, em ri:cente deliberagédo, o
ou entendimento le que "ndo na vedagéo legal para
em concorrénc as, de empiesas com socios em
do, entretanto, t. | informagéc ser confrontada com
correr do proces 30 licitatério’ Na espécie, ainda
y  relator, "cons atou-se cue as empresas
) propostas ccm coincidéncia de texto, ai
orrecbes textuois e valors grafados, sendo
0 préximos os regos por 2las oferecidos, nos
I, em que eram as linicas participantes, o que
leveria ter cham 1do a atenciio dos responsaveis
, ante o compro netitmento a lisura do certame
jo ao carater co npetitivo e o principio do sigilo
tas”. Além dissc, para o relator, ‘diante da
de fraude a lici.agdo, afiguri-se-me pertinente a
y Inidoneidade «a1s referidas empresas, conforme
unidade técnica” Assim, diaiiie dessa e de outras
s, entendeu « relator nido merecerem ser
i razées de ji stificativa apresentadas pelos
, razdo pela qial votou por que lhes fosse
fa, no que foi a:ompanhaco pelo Plenario, que
u a proposta de declaragdo e inidoneidade das
wticipantes da fraude. Acorddo n.° 2528/2011-
110.428/2009-0, rc | Min. José Jorge, 21.09.2011.”

icipagdo simul &nea de cmpresas com 0S8
teriza, por si ;0, a ocoriancia de fraude,
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mas poderd ser considerads rregular quando pude - alijar do certame outros
potenciais participantes.

I© 0 que acontece quando se ve ifica coincidén sias nas licitagbes, em que a
participagiio de empresas con respons: /eis tecnicos :m comuin afasta qualquer
possibilidade de competitividace efetiva « ntre os licitant »s, além ce comprometer o
sigilo das propostas, dificultanco a busa pela propcsta mais vantajosa para a
Administracao.

Dada a relevancia ¢o sigilo de¢ proposta até 1 sua abcitura, excegao ao
principio da publicidade, deven: estar ¢ ientos, tanto Jregoeiros e comissbes de
licitagdes, quanto licitantes, para ndo adc ar alguma col duta que possa colocar em
risco o sigilo da proposta.

“EMENTA: | IREITO CONSTITUCIONAL = ADMINISTRATIVO
MANDADO  DE  SEGURANCA  LICI'ACAO  EMPRESA
INABILITAD/ SIGILO  PHOPOSTAS  Participagéo  em
o1 yecedimentc licitatério -Contra agéo de emy:resa de engenharia e
censtrugdo ¢ vil Inabilitagdo F rofissional {r-cnico, Indicado pela
acravante, ¢ 1e presta servigcs concomilanlemente para oulra
el presa tam: .em concorrente 1. ) certame £ isténcia de elementos
ceracterizadc es de quebra a» sigilo enlie as propostas N&o
ol servadncia los principios cc istitucionais da moralidade e da
igualdade ei re as partes ccastitutivas d» processo licitatorio
Elstiva comy ovagdo de partic pagdo do 1:esmo profissional no
qt adro de di 1s empresas, parl cipante da livitagéo Inteligéneia do
§ 3°do art. . ' da Lei Federal ¢ 666/93 Sigil» quanto ao contetdo
de s proposts : que deve ser o)servado aic: 0 momento de suas
re speclivas a werturas - Decisdo mantida Recirso desprovido.”

No caso presente, & smpresa recorrente e farticipantc do procedimento
licitatério foi inabilitada em raza» de ter inc cado o mesmc profissional técnico de outra
empresa também concorrente no certame, qual seja, PRIME TRANSPORTE EIRELI -
EPP, conforme “ATA DE JULGAMENTO Di: HABILITACA )",

Com efeito, é evidenie a circt nstancia de e «sténcia e elementos que
poderdo caracterizar a quebra d2 sigilo € 1lre as propos as, visto «jue o responsavel
técnico possui conhecimento e propost de ambas a; licitantes, tanto que, esta
obrigado a assinar as propostas das empre ;as que repres :nta.

Assim, a identificacdo dos resp nsaveis técnicos dos concorrentes afronta
escancaradamente o $ 3° do ari. 3° da Lei ‘ederal 8.666 (e 1993, deierminante de que
o sigilo quanto ao conteldo deis proposte ; deverd ser ooservado ié o momento de
abertura das mesmas.

Nzo se pode deixar Je consierar que o fin proprio da realizagdo do
procedimento licitatério ndo ¢ outro scndo garantir 1 observancia do principio
constitucional da isonomia ¢ selecion ir a proposti mais vantajosa para a
Administracao.
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Portanto, caso a empesa parl sipante procur: descumy rir tais principios,
necessariamente deve ser iwbilitada, mesmo porqiie os principios legais e
constitucionais estabelecidos devem ser o jservados tani pela Adniinistracao Publica
como também pelos patticipantes

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, atento aos principios norti:adores da Lei de Licitagoes,
em especial, o Principio da Isonomia, Competitividad 3, Moralidade e Sigilo das
Propostas, e buscando respeitar as clausulas editalicias, I:NTENDE csta Procuradoria,
sob o viés estritamente legal, pelo NAO PEOVIMENTO d¢ recurso in terposto, visto que
é irregular a participagéo de empresas coni 0 mesmo res onsavel técnico, nos termos
do §3° do art. 3° da Lei Federzl N° 8.6 5/93, devendo assim, manter-se inalterada
decisdo da Comisséo Permanente de Licitagéo.

Ante todo o exposto, ressaliamos, com ba:ie nos fundamentos de fato e
de direito retro declinados, que os aspecto:; de convenién sia e oportunidade néo estdo
sob o crivo desta Procuradoria, sendo estc parecer paut: do nos termos da legislagéo

vigente.

E o parecer. S.M.J.

Cedro -- CE, 28 de dezembro de 2 021.

Pinheiro Brasl Mefo
Procurador Geral do Municiplo
JLO0H/2021 - Gobinele
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