PARECER N° 2812.004/2021-PGMi

ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

INTERESSADO: LIDER CONSTRUCAO E SERVICOS

OBJETO: EMISSAO DE PARECER ACEIRCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM
CONCORRENCIA PUBLICA N° 1609.01/2(21-03

1. RELATORIO

Trata-se da andlise ce recurso «administrativo apresentado,
tempestivamente, pela empresa LIDER ONSTRUCAC E SERVICOS referente a
Concorréncia Publica N° 1609.01/2021-03, objetivandc a habilitagdo no referido
processo licitatorio.

A empresa foi inabilitada p >r apresentar ¢ mesmo responsavel técnico
no CREA da empresa CV TOME SERVICOS LTDA - ME, conforme os autos
apresentados pela Comisséo Permanente «le Licitagdo na “ATA DE JULGAMENTO DA

HABILITACAO.

Além do mais, cbservando aos autos, a erpresa deixou de apresentar,
no momento oportuno, documentos referenie a habilitagao

Sobre a matéria vem esta | 'rocuradoria en itir parecer.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A publicidade & um principio bé sico do proced mento liciiatorio, previsto no
artigo 3° e 63° da Lei 8.666/1993, ao ga antir o acesso de qualquer interessado ao
certame, vejamos:

“Art. 32 A licit i¢dio destina-se a jarantir a observéncia do principio
constitucionc da isonomia, a s.‘lecéio da proposta mais vantajosa
ocra a admir. stragéio e a prom o do desinvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada .+ julgada en: estrita conformidade
com os princ pios bdsicos da .2galidade, Jo impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicivade, da  probidade
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administrativos esta tambeém rz2gulament:
12.527/2011, que no seu artigo /', expres:
administrativo:
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Na mesma linha de assegural
Informacgao ordena que a Administragao
local de facil acesso, vejamos:

“Art. 8° E «
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Em que pese a insisténcia ¢
publicidade, esta ndo é absoluta, pois
abertura, & considerada sigilosa, como «

‘§ 3° A licitag
ot blico os ai
dé s proposta.

Importante destaca’ jue o si
sua regular abertura. Apos 1 abertur:

propria para tal, o seu conieildo pas:
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ilegais. Assim, mesmo nos cisos en
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i, da vinculacéio go instrumento convocatorio, do
jetivo e dos que l.es séio correiatos.”

ermitido a qualg ter licitanle o conhecimento dos
nirato e do re: pectivo processo licitatorio e, a
sssado, a obteng io de copia iutenticada, mediante
los emolumentos devidos.”

o processo icitatorio > dos contratos
Jo pela Lei d: Acesso 2 Informacgéo, Lei
amente prevé H caso de licitagdo e contrato

550 & informagéo de que trata csta Lei compreende,
s direitos de oble -

io pertinente a ac ministragéo lo patriménio publico,
le. recursos  plblicos, Iicitagéo, contratos
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a ampla publcidade, a Lei de Acesso a

“leve divulgar ¢s editais © os contratos em

wer dos oOrgédos e entidade:: publicas promover,
nente de requeri nentos, a dilgagdo em local de
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icBes concernen es a procedimentos  licitatorios,
spectivos editais  resultados, bem como a todos os
hrados;”

3 legislador «m reforg:. o principio da
proposta do licitante, 1ié a sua regular
rdena o § 3° d » art. 3° d.: Lei 8.666/1993:

io hdo sera sigilo :a, sendo puilicos e acessiveis ao
s de seu procea mento, salvi: quanto ao contetido
. até a respectiva ibertura.”

jilo da propo: ta s6 existe até a data de
do envelopc da proposta, na sessao
a a receber, como toro o restante do
dade, devend» ser divi:igado a qualquer

sigilo da proposta pein Administragio
15 cabiveis fara coibi’ essas praticas
gue a viola;do da proposta ndo for
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intencional, esta contigura a quebra d
comprometido.

Outro ponto a ser considera
participagéio, na mesma licitagéio de emp
em comumn.

Nesse sentido é interassante
3.108/2016 — Primeira Camara, « ue enten
com socios em comum, pois tal situagéo
podera configurar fraude a licita ;¢ o, vejam:
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» sigilo da pioposta e o certame ficara

‘0 quanto ao sigilo da: propostas e a
@sas com sOcC s ou responsaveis técnicos

posicionamel to do TC!J, no Acorddo n®
le ser irregulal a participiicdo de empresas
afasta o caral xr compeliiivo do certame e

S
): Informalivo de Licitagbes « Contratos 80/2011 /
/ Plenario / AC YDRDAO 25:8/2011-TCU-Plenério,
010.428/2009-0, el. Min. Jos: Jorge, 21.09.2011 /
Licitagdo de obi 1 ptblica: 2 Ainda que néo haja
para a participag io em conccirréncias de empresas
sm comum, a |aude & liciiagdo, decorrente da
carater compelfivo e da cuebra do sigilo das
seja a declaragé > de inidonvidade das empresas
3 uma mesma possoa. TEXTD: Ainda na auditoria
Tribunal junfo & : Superinter-iéncias Regionais do
nal de Colonizag io e Reform.. Agréria - INCRA em
Santarém-PA, ¢ ifra irreguleridade que levou a
s responsaveis foi a nio observancia, na
n° 02/2008 da composigac societaria de duas
quais, conform.: os documsentos de habilitagdo,
a uma mesma jessoa. Ao lratar do assunto, o
3 volo, destacoi que, em rccente deliberagdo, o
ou entendimento le que "ndo na vedacgdo legal para
, em concorrénc as, de empiesas com S6cios em
1do, entretanto, Ll informagdc ser confrontada com
correr do proces so licitatorio” Na espécie, ainda
) relator, "cons ‘atou-se  Gite as empresas
1 propostas ccm coincidincia de texto, ai
:orrecbes textu.is e valorss grafados, sendo
o proximos os recos por ~las oferecidos, nos
II, em que eram as tnicas participantes, o que
leveria ter cham 1do a atenci-o dos responsaveis
, ante o compro netimento Ja lisura do certame
jo ao carater co npetitivo e o principio do sigilo
tas". Além dissc. para o relator, 'diante da
de fraude a lici.ag8o, afigura-se-me pertinente a
: inidoneidade d1s referidas empresas, conforme
unidade técnica” Assim, diaiie dessa e de outras

35, entendeu « relator nio merecerem ser
; razbes de ji stificativa apresentadas pelos
, razdo pela qial votou por que lhes fosse

ta, no que foi a :ompanhad pelo Plenario, que
u & proposta de declaragédo de inidoneidade das
wticipantes da fraude. Acorddo n.° 2528/2011-
110.428/2009-0, rel. Min. José Jorge, 21.09.2011.”
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Importante salientar gle a pai
mesmos responsaveis técnicos, nao cara
mas poderd ser considerade rregulay
potenciais participantes.

E o que acontece quando se ve
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" da Lei Federal ¢ 666/93 Sigil> quanto ao contelido
. que deve ser o)servado al¢ o momento de suas
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-cado o mesmc profissionl técnico de outra
qual seja, C\' TOME SERVICOS LTDA -
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Nao se pode deixar le consi erar que o fin proprio da realizagdo do
procedimento licitatorio ndo ¢ oufro sc1ao0 garantir 1 observincia do  principio
constitucional da isonomia ¢ selecion w a proposti mais v ntajosa  para a
Administracao.

Portanto, caso a cnipresa p uticipante prosure burler tais principios,
necessariamente deve ser iicbilitada, mesmo porgiie 0S8 principios legais e
constitucionais estabelecidos devem ser ¢ yservados tant pela Adniinistragao Publica
como tambhém pelos participantes.

Ademais, a empresa afirm. que houve erio na formulagao da proposta
e nos documentos apresentadcs para fins de habilitagéo. Salientanios que segundo o
Principio da Vinculaggo ao Instrurnento Col wocatorio e o e rtigo 41 da Lei n® 8666/93:

“Art. 41. A ,\dministragdo n&u pode descumprir as normas e
cendigbes do edital, ao qual se 1cha estritamente vinculada.”

Observa-se que o legislador usou & expressao “estritamente
vinculada” neste dispositivo, fazendo com que né&) houvesse espagos para
arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras nfo es :abelecidas no edital.

Logo, fazendo uma andise extensiva do supracitado artigo, as
empresas devem observar os moldes cas clausulas editalicias e apresentar os
documentos obrigatorios para a habilitagdo no momento oportuno.

Os licitantes que estdo en: desconformidade com o edital devem ser
rechacados e desclassificados de pronto, & fim de ndo ma :ular os demais, que estejam
em consonancia com ele, evitando possiveis prejuizos «os interesses publicos e as
fases subsequentes do certamz, como pi3vé o §4° do artigo 41 da Lei 8.666/93, in
vide:

“§ 40 A inabil.tag8o do licitante mporta precluséo do seu direito de
perticipar das fases subsequent 3s.”

Assim, a vinculacdo se traluz como uma garantia de que nao havera
favorecimentos ou direcionementos nas aquisigoes/contratagoes  feitas pela
Administragao Publica.

Esse principio ¢ amplo, viicula as regra:; da Consiituicdo, da Lei de
Licitagées e Contratos da Administragéo, das leis esf ecificas relativas ao objeto
licitatorio, enfim, da observancia do devido srocedimento li sitatorio.
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Dessa forma, antes da vinculagdo ao ato convocatério, existe a
vinculagdo as leis e a Consiifticdo Federal. A Administiagéo, os licitantes e demais
interessados e contratados, estdo delmitados pelas. condigbes presentes no
instrumento convocatorio, descle que estc ndo esteja en desconiormidade com o0s
instrumentos normativos de hierarquia supcrior (art. 41 da Lei n® 8.666/93).

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, atento aos principios norti:adores da Lei de Licitagoes,
em especial, o Principio da Iscnomia, Coinpetitividade, co Sigilo das Propostas e da
Vinculagdo ao Edital, e buscando respcitar as clausulas editalicias, OPINA esta
Procuradoria, sob o viés estritamente lejal, pelo NAQC PROVINIENTO do recurso
interposto, visto que é irregular a participac 4o de empreszs com 0 mesmo responsavel
técnico, nos termos do §3°, do art. 3° da Lei Federal \° 8.666/93, bem como, os
documentos de habilitacdo devem ser (presentados ¢m momento oportuno, nos
termos do art. 41 da lei supra referida, devendo manier-se inallerada deciséo da
Comissao Permanente de Licitagto.

Ante todo o exposto, ressaliamos, com base nos fundamentos de fato e
de direito retro declinados, que os aspecto: de convenién sia e oportunidade néo estao
sob o crivo desta Procuradoria, sendo estc: parecer paut: do nos termos da legislagao
vigente.

E o parecer. S.M.J.

Cedro -- CE, 28 de dezembro de 2 021.
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