ettusAO U L

w"_ rWWA}ﬁ & " Q‘Ayvf‘.
e EE TURA MUKICH S o bl

ILMOS. SRS. DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CEDRO DO ESTADO DO CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 1609.01/2021-03,

ORGAO LICITANTE: PREEFEITURA MUNICIPAL DE CEDROJ/CE.
RECORRENTE: LR SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELL

LR SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n.°
26.287.364/0001-98, estabelecida na Rodovia BR 116, n°. 6147, Aerolandia, Fortaleza
~ CE, CEP.60.823-105, neste ato representada por seu Representante, o Sr. Lucas de
Queiroz Ximenes Rodrigues, brasileiro, empresario, inscrito no CPF de n°
062.994.493-81, vem, com o sempre merecido respeito e acatamento, perante V. Sa.,
a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo dessa digna
Comisséo de Licitagdo que INABILITOU a Recorrente, demonstrando os motivos de seu
inconformismo pelas razdes a seguir articuladas

1. SINOPSE DOS FATOS

A Comisséo Permanente de Licitacdo do Municipio de Cedro/CE fez circular
instrumento editalicio no qual convoca todos os interessados a participarem de Certame
Licitatdrio na modalidade de concorréncia publica N°. 1609.01/2021-03.

O objeto deste certame é a contratacdo de pessoa juridica para prestacéo
dos servigos de coletas de residuos solidos domiciliares urbanos, servicos de varricio
e capina de avenidas, ruas, logradouros publicos e servigos de podas arbdrea com
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limpeza, rebaixamenio de copa, conformacao transporte e descarga, junto a Secretaria
de Meio Ambienie e Recursos Hidricos do Municipio de Cedro/CE.

A empresa licitanie, ora Recorrente, apresentou toda a documeniagao
pertinenie exigida para sua habilitaco. Entretanto, na data de 03 de dezembro de 2021,
o Sr. Pregoeiro inabilitou a Recorrente, verbum ad verbum,

"EMPRESAS INABILITADAS (...) “4. PRIME TRANSPORTES
EIRELl e 5. LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELl —~ ME
por apresentarem o mesmo responsavel tecnico no CREA,

Entretanto, como se percebera adiante, tal argumento ndo encontra
respaldo juridico e legal para a inabilitagdo da empresa, ora Recorrida, posto que
atendeu devidamente aos preceitos exigidos do edital, razdo em que MERECE SER
REFORMADA A DECISAO QUE INABILITOU a empresa LR SERVICOS E
CONSTRUCOES EIRELL

2. DAS RAZOES DA REFORMA.

A) DA INEXISTENCIA DE APRESENTAGAO DE MESMO RESPONSAVEL TECNICO
MO CREA.

Houve um equivoco cometido por esta llustre Comissdo de Licitag&o ao
Inabilitar a empresa ora Recorrente sob o pretexto de que teria sido apresentado mesmo
responsavel técnico que a empresa licitante PRIME TRANSPORTES EIRELL

Na documentacéo exigida pelo edital fora anexado acervo técnico do
engenheiro civil BERTO REGIS CORDEIRO DE OLWEIRA, devidamente inscrito
no CREAICE sob o n°.39574/D, e ndo de qualguer outro engenheiro.

E de se esclarecer que o supracitado engenheiro e acervo técnico
apresentado possui total correlagéo com o objeto do presente edital.

Em total acatamento ao preceito exigido no item 10.1.4.3 do edital, a
licitante apresentou acervo técnico e engenheiro responsavel e devidamente
reconhecido pelo CREA, ndo podendo ter sido correlacionada com outra empresa.
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Entretanto, mesmo aue, por amor ao debate, tenha ocorido a coincidéncia
de dois responsaveis técnicos estarem pertencentes do mesmo quadro profissional de
duas empresas participantes da licitagdo, E DE SE CONSIDERAR O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE NOS ATOS ADMINISTRATIVOS, OCASOA EM QUE NAO SE
VERIFICA NO EDITAL OU NA LEl QUE REGE OS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS NENHUMA VEDACAO PARA A TAL FATO.

Além do mais, a unica vedacdo que se possa verificar sera a
consubstanciada no art. 9° da Lei Federal de n°. 8.666/93 quando coibe qualquer pratica
fraudulenta existente nos procedimentos licitatorios, in verbis.

“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo ou
qualquer outro  expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagéo:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e mulia.”

Entretanto, néo ¢ esta a intencdo da empresa Recorrente e,
consequentemente, nao se pode verificar qualquer dolo ou intencdo de fraude no
presente certame, ndo podendo esta llustre Comisséo INABILITAR UMA EMPRESA
POR MERA COINCIDENCIA DE RESPONSAVEIS TECNICOS.

Pois bem. Considerando gque nao é o caso da empresa licitante, uma vez
que o responsavel técnico apresentado diverge do que fora apresentado pela empresa
PRIME TRANSPORTES EIRELL é de se considerar o manifesto equivoco desta llustre
Comissao.

Ante o exposto, faz-se necessaria a reforma da decisdo que inabilitou a
Recorrente para que se possa retirar a exigéncia dos referidos itens do certame, de
modo a HABILITAR a participante e considerar sua participacdo no certame.

B} DA NECESSIDADE DE OSERVANCIA AOS PRINCIPIOS INERENTES A
LICITAGAO E A VEDAGAO AO FORMALISMO EXARCERBADO.

O procedimento licitatorio deve ser efetivado com o intento de se buscar a
melhor proposta para Administracao Publica, obedecendo aos preceitos intrinsecos
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exarados na Lel n” 8.666/93, mais precisamente ao principio da isonomia e principio da
competitividade, previsios nos artigos 3° da lei n°8.666/93 e artigo 37, XXI, CF/88,
respactivamenie.

“Art. 3° §1° da Lei n® 8.666/93: Proibe preferéncias ou
distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irelevante para o especifico objeto do contrato.”

“Art. 37, XXI, CF/I88: A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios gbedecerd aos principios de
leqalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, a0 sequinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitag&o pablica que assegure igualdade
de condigdes a fodos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacées.”

Ora, ndo se pode levar a rigor a sobredita exigéncia editalicia a ponto de
‘~ afastar licitante perfeitamente idéneo ao cumprimento do objeto contratual sob o
argumento contraditorio de que descumpriu as exigéncias editalicias para o presente

prélio.

Assim, ao deparar-se com situagbes como a presente, deve esta n.
Comisséo ter em vista o Interesse Coletivo em atengdo ao principio da competitividade,
atastando decisdes que somente prestigiam o formalismo exacerbado em detrimento
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da finalidade publica da Disputa. Sobre a matéiia, oportunos s&o os ensinamentos do
Renomado MARCAL JUSTEN FILHO1:

‘A Administragdo esfa constrangida a adotar alternativa que
melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus
fins, NAO SERIA LEGAL ENCAMPAR DECISAO QUE
IMPUSESSE EXIGENCIAS DISSOCIADAS DA REALIDADE
DOS FATOS OU CONDICOES DE EXECUCAO IMPOSSIVEL.
O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE RESTRINGE O
EXERCICIO DAS COMPETENCIAS PUBLICAS, PROIBINDO
O EXCESSO. A MEDIDA LIMITE E A SALVAGUARDA DOS
INTERESSES PUBLICOS E PRIVADOS EM JOGO.
INCUMBE AO ESTADO ADOTAR A MEDIDA MENOS
DANOSA POSSIVEL, ATRAVES DA COMPATIBILIZACAO
ENTRE OS5 INTERESSES SACRIFICADOS E AQUELES QUE
SE PRETENDE PROTEGER. 0S PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE ACARRETAM
A IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR CONSEQUENCIAS DE
SEVERIDADE INCOMPATIVEL COM A IRRELEVANCIA DE
DEFEITOS. Sob esse éngulo as exigéncias da el ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais.” Grifei

A LR SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI, apresentou, nos moldes do
previsto na determinagéo editalicia, A COMPLETA DOCUMENTACAO LEGAL, os
quais restaram-se condizentes com o presente edital, sem a presenca de qualquer obice
gue venha a macular sua participacdo no certame.

Vé-se, portanto, que, em consonancia com o Principio da Competitividade
e do Interesse Coletivo, uma participacédo maior de interessados na disputa alarga,
sobremaneira, as possibilidades de a Administraco auferir proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse, principalmente, quando temos apenas uma empresa
habilitada no certame, inviabilizando a competicdo e o interesse plblico, podendo
prejudicar a sociedade..

Uy Comentirios & Let de Licirctes ¢ Contratos Administrativos, 8 Edigio, Viditora Dialética, SP - 2000, pig.
T8/79
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DA RAZOABILIDADE, pois estabelece discrimine totalmente desnecessario ante a
comprovacéo de que a Recorrente afigura-se regularmenie habilitada para prosseguir

no cename.

Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga - STJ, ao decidir o Mandado de Seguranca n.® 5.418/DF,
ermn ementa publicada no DJU de 01.06.98, cujo teor pedimos vénia para colacionar:

DIREITO  PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR, PREJUDICIAIS AO INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE, CABIMENTO DO MANDADO
DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO” Grifei

Oportuno transcrevermos alguns frechos do voto do Insigne Minisiro
Democrito Reinaldo, o qual defende a tese de expurgar das Licitagbes exigéncias
desnecesséarias que malferem o Interesse Pablico, resigne-se:

‘O edital, no sisterna  juridico-constitucional  vigente,
constituindo lei enfre as partes, é norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagéo,
discriminar os direitos e obrigacbes dos infervenientes e o
Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo
e julgamento das propostas. CONSOANTE ENSINAM 0OS
JURISTAS, O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL
NAO E ABSOLUTO, DE TAL FORMA QUE IMPECA O
JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE, BUSCANDO-LHE O
SENTIDO F A COMPREENSAO E ESCOIMANDO-O DE
CLAUSULAS DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM
0S DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO EXCESSIVO
RIGOR POSSA AFASTAR, DA CONCORRENCIA,
POSSIVEIS PROPONENTES, OU QUE O TRANSMUDE DE
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| UM INSTRUMENTO DE DEFESA DO INTERESSE PUBLICO

EM CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE, COM
ELE, OBJETIVA A ADMINISTRACAQ.” Grifei

Os tribunais patrios, quando instados a se manifestar sobre o

terma em comento, possuem idéntico entendimenio, conforme se observa, a titulo
flustrativo, no seguinte julgado:

“Ementa: ADMINISTRATIVO — LICITACAO — PRINCIPIOS —
VINCULACAO  AO  EDITAL  —  LEGALIDADE
RAZOABILIDADE — 1 — Certo que a Administracdo, em terma
de licitacdo, esté vinculada é&s normas e condigbes
estabelecidas no Edital (Lei n°® 8666/93, arl. 41), e,
especialmente, ao principio da legalidade estrita, NAO DEVE,
CONTUDO (EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE), PRESTIGIAR DE FORMA TAO
EXACERBADA O RIGOR FORMAL, A PONTO DE
PREJUDICAR O INTERESSE PUBLICO QUE, NO CASO,
AFERE-SE PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. 2 -~
Pegueno alraso (cerca de dez minulos) na enirega da
documentacéo relativa a habilitagdo do licitante ndo constitui
justo motivo para sua excluséo do certame licitatorio, eis que
ainda ndo encerrada a reunido para esse fim convocada. 3 —
Sentenca concessiva da seguranga, confirmada. 4 — Apelacéo
e remessa desprovidas.” (TRF 17 R, — AMS 199901000390592
- DF - 6% T. - Rel. Juiz Daniel Paes Ribeiro —~ DJU 31.05.2001
- . 652) - Grifei

Vé-se, portanto, que, nos ditames da Doufrina e da Jurisprudéncia atual, os

rigorisimos e formalismos exacerbados que cosiumam assolar os Procedimenios
Licitatérios devem ser de pronto rechagados, especialmente quando desse ato ndo
resultar qualquer prejuizo para a Administracio.

Messe aspecto, cumpre-nos  esclarecer gue o  Principio da

Competitividade é um dos mais relevanies no Procedimento Licitatorio,

concebido como corolario do Principio da Supremacia do Interesse Pablico, na

p,
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medida em_ gue a propria Sociedade preconiza uma malor participacio de
interessados na Dispuia.

Sendo assim, a apresentacdo da documentacio apresentada pela
Recorrente resta devidamente regular, verificando um verdadeiro equivoco da Recorrida
em INABILITAR a empresa do Certame, estabelecendo excessivas restricoes, que
devern ser abandonas em festejo a Competitividade.

Alem do mais ja € cedico o eniendimenio de que as exigéncias
supracitadas, foram devidamenie acatadas pela Recorrente, e sua inabilitagdo gera um
excesso de rigorismo, como ja levantado pelo Egrégio Tribunal de Justica Paulista, em
Acordao relatado pelo llusire Desembargador Guerrieri Rezendi:

“LICITACAO ~ A exigéncia de atestado de capacitacdo técnica
deve limitar-se aos profissionais de nivel superior ou
equivalente — A comprovacgdo de atestados referentes a
execugao de obras ou servigos similares no passado é invalida,
frente a nova sistematica imposta pela lei n® 8.666/93 e lei n°
8.883/94 - a exigéncia de atestados ndo pode conter numerus
clausus, sob pena de reduzir o universo dos proponentes,
comprometendo, com isso, o carater competitivo do certame —
A ditilizacdo do numerus clausus para os atestados se constituiu
ainda em medida discriminatdria, destinada a afastar
interessados do certame, além de ser violadora do artigo 30, ii
e § 3° do estatuto da licitacao — O edital de licitacdo devera
estabelecer, para apuragdo da capacidade dos
proponentes, critérios objefivos, pois a matéria dispensa
apreciagdes dependentes de subjetivismo, afrontando o
principio da isonomia e do julgamento objetivo — O critério
para o julgamento baseado em fatores discriminaidrios,
vagos, imprecisos ou desarrazoados para um dos
proponentes e razodvels para outros, conduzem &
invalidade do ceriame por patente desvio de poder” (TJSP
—~AC 81.917-5 — GP - 72 CDPUOb. ~ Rel. Guerrieri Rezende — J.
23.08.1999 - v.u.)” Negrito Nosso
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Dermais disso, a documentacgao requerida fora devidamente apresentada,
conforme estabelecido em edital, motivo pela qual o provimenio deste RECURSO é um
imperativo dos fatos e do direiio, eis que a documentacdo se enconira plenamente
regular, dentro dos paréametros exigidos.

3. 00 PEDHDO.

Na esteira do exposto, requer-se seja JULGADO PROVIDO o presente
recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada,
como de rigor, HABILITE a recorrente por encontrarem-se atendidos as exigéncias
albergadas.

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comissao
de Licitag@o reconsidere sua decisao e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer,
faca este subir, devidamente informados, a autoridade superior, em conformidade com
0§ 4° do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Termos em gue, Pede e Espera Deferimenio.

FortalezalCE, 8 de dezembro de 2021.
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