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PARECER N° 2810.006/2021-PGM

ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

INTERESSADO: GR MAQUINAS EMPREENDIMENTOS EIRELI

OBJETO: EMISSAO DE PARECER ACERCA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 1609.01/2021-03

1. RELATORIO

Trata-se da andlise de impugnacéo ao edital licitatorio, apresentada
tempestivamente pela empresa GR MAQUINAS EMPREENDIMENTOS EIRELI
referente ao Concorréncia Publica N° 1609.01/2021-03, que tem como objeto a
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES URBANOS, SERVICOS DE
VARRICAO E CAPINA DE AVENIDAS, RUAS, LOGRADOUROS PUBLICOS E
SERVICOS DE PODA ARBOREA COM LIMPEZA, REBAIXAMENTO DE COPA,
CONFORMACAO TRANSPORTE E DESCARGA, JUNTO A SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE CEDRO/CE.

A referida impugnacéo tem como objetivo a revis&o do subitem 10.1.4.3
, vejamos:

“10.1.4.3. Possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para a entrega dos envelopes, um engenheiro civil e um
engenheiro agrénomo devidamente reconhecidos pelo CREA,
detentores de atestados de responsabilidade  técnica,
acompanhados das CAT’s, emitidas pelo CREA, com experiéncia
na execugéo de servigos.” (GRIFO NOSSO)

Defende a impugnante, que o edital afronta os principios basilares da
Administracdo Publica, como os da isonomia, competitividade e legalidade. Sobre essa
matéria, vem a Procuradoria emitir as seguintes analises:
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2. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

2.1. DA EXIGENCIA DE UM ENGENHEIRO CIVIL MAIS/E UM ENGENHEIRO
AGRONOMO COM EXPERIENCIA NA EXECUCAO DO SERVICO, NO QUADRO
PERMANETE DA LICITANTE

O disposto no artigo 30, inciso | da Lei n® 8.666/93, estabelece como
requisito para a qualificagéo técnica das licitantes, em sede de habilitagéo, a prova de
“registro ou inscrigdo na entidade profissional competente”.

Para que seja possivel exigir o referido registro no instrumento
convocatério & preciso gue a execugdo do objeto exija a inscricdo da licitante no
respectivo conselho profissional, nos moldes de lei especifica.

No caso em tela, a Concorréncia Publica tem como objeto a coleta de
residuos solidos domiciliares urbanos, servigos de varrigéo e capina de avenidas, ruas e
logradouros publicos, servigo de poda arborea com limpeza, rebaixamento de copa e
transporte e descarga.

Assim, a participagdo de profissional especializado, cuja profissao, em
virtude de lei, é fiscalizada pelo respectivo érgéolentidade profissional, deve manter
relacdo com o objeto da licitagao e a atividade fim de cada empresa.

Em razdo disso, a exigéncia de profissional especializado deve se limitar
ao servigo preponderante objeto da contratacdo, sob pena de comprometer o carater
competitivo do certame em razéo do estabelecimento de condigdes de qualificagao
técnica impertinentes ao cumprimento das obrigacdes contratuais.

A orientacdo do Plenario do TCU, expedida no Acordao n° 2.769/2014,
segundo a qual consolidou que “o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8. 666/1993, deve se limitar ao conselho
que fiscalize a atividade bésica ou o servi¢o preponderante da licitagdo”.

Destarte, a exigéncia do subitem 10.1.4.3, de Engenheiro Civil e
Engenheiro Agrébnomo no quadro permanente da empresa podera comprometer o
carater competitivo do certame, por ser condi¢éo de qualificagéo técnica impertinente,
desarrazoada ao cumprimento das obrigagdes contratuais.

Ainda assim, de acordo com o artigo 1° da Lei 5.194/66, as profissbes
de engenheiro, arquiteto, engenheiro agrénomo e afins sdo caracterizadas pelas
realizacbes de interesse social e humano que importem nos seguintes
empreendimentos: o aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais, meios de
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locomocdo e comunicagéo, edificagbes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e
regionais, e instalagbes e meios de acesso a costas, cursos, e massas de agua e
desenvolvimento industrial e agropecuario.

Admitir tal cumulatividade (01 (um) engenheiro civil e 01 (um) engenheiro
agrénomo) seria economicamente indesejavel, desproporcional, uma vez que apenas
um destes profissionais, ou de qualquer outro que tenha competéncia para tal, supriria o
desemprenho do objeto deste certame.

Noutra linha, ndo se constata real necessidade de ambos 0s
profissionais para a execugéo do objeto desta licitagéo, razéo pela qual, entende esta
Procuradoria, que a dita exigéncia é excessiva e restritiva a participagéo de licitantes.

Dessa forma, percebe-se razoavel, téo somente, a exigéncia de
profissional qualificado, engenheiro, que esteja autorizado por lei e pelas resolugoes do
CONFEA/CREA, de exercer as atividades inerentes/relacionadas ao objeto da licitagéo.

3. CONCLUSAO

, Ante 0 exposto e atentos aos principios e jurisprudéncias que norteiam
a Léei de Licitacdes e o Direito Administrativo, buscando respeitar as clausulas editalicias,
OPINA esta Procuradoria pela REFORMULACAO do subitem 10.1.4.3, pois razoavel,
tao somente, a exigéncia de profissional qualificado, engenheiro, que esteja autorizado
por lei e pelas resolugbes do CONFEA/CREA, de exercer as atividades
inerentes/relacionadas ao objeto da licitagéo

E, ante todo o exposto, ressaltamos, com base nos fundamentos de fato
e de direito retro declinados, que os aspectos de conveniéncia e oportunidade n&o estao
sob o crivo desta Procuradoria, sendo esse parecer pautado nos termos da legislagao
vigente, com carater meramente opinativo.

E o parecer. S.M.J._

Cedro - CE, 28 de outubro de\}2021.
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MIGUEL GONCALVES PINHEIRO BRASIL NETO
' Procurador Geral Do Mynicipio
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AVISO DE ADIAMENTO
ESTADO DO CEARA — PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRO - A COMISSAO
DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE CEDRO/CE, EM CUMPRIMENTO AO QUE
DETERMINA A LEI FEDERAL 8.666/93 E SUAS POSTERIORES ALTERACOES,
COMUNICA AOS INTERESSADOS O ADIAMENTO DA LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA No. 1609.01/2021-03 CUJO
OBJETO E A CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES
URBANOS, SERVICOS DE VARRIGAO E CAPINA DE AVENIDAS, RUAS,
L OGRADOUROS PUBLICOS E SERVIGOS DE PODA ARBOREA COM
LIMPEZA, REBAIXAMENTO DE COPA, CONFORMAGCAO TRANSPORTE E
DESCARGA, JUNTO A SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS DO MUNICIPIO DE CEDRO/CE, QUE SE REALIZARIA DIA 29 DE
OUTUBRO DE 2021 AS 09:.00H, EM VIRTUDE DAS IMPUGNACOES
IMPETRADAS POR EMPRESAS INTERESSADAS E O ACATAMENTO EM
PARTE, FICA ADIADA PARA O DIA 30 DE NOVEMBRO DE 2021 AS 10:00H, O
EDITAL CONTENDO AS ALTERAGOES ENCONTRA-SE DISPONIVEL NA
INTEGRA NA SEDE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, NO
HORARIO DE 08:00H AS 12:00H OU NO SITE WWW.TCE.CE.GOV.BR. TULIO

LIMA SALES — PRESIDENTE DA CPL

Cedro — Ceara, 28 de outubro de 2021.
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