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PARECER N° 2810.004/2021-PGM

ORIGEM: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

INTERESSADO: PWR SOLUCOES EM TRANSPORTES E CONSTRUCOES EIRELI-
ME

OBJETO: EMISSAO DE PARECER ACERCA DE IMPUGNACAO AO EDITAL DA
CONCORRENGIA PUBLICA N° 1609.01/2021-03

1. RELATORIO

Trata-se da andlise de impugnagao ao edital licitatorio, apresentada
tempestivamente pela empresa PWR SOLUGCOES EM TRANSPORTES E
CONSTRUCOES EIRELI-ME, referente ao Concorréncia Publica N° 1609.01/2021-03,
que tem como objeto a CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES URBANOS,
SERVICOS DE VARRICAO E CAPINA DE AVENIDAS, RUAS, LOGRADOUROS
PUBLICOS E SERVICOS DE PODA ARBOREA COM LIMPEZA, REBAIXAMENTO DE
COPA, CONFORMAGAO TRANSPORTE E DESCARGA, JUNTO A SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE CEDRO/CE.

A referida impugnagao tem como objetivo a analise dos subitens 9.1.1.8
e 10.1.4.6, in vide:
“9. DOCUMENTOS DE HABILITACAO - ENVELOPE N° 12A

9.1. O envelope N° 1A devera conter, sob pena de INABILITAQ/"\O,
os sequintes documentos:

9.1.1. Para comprovagao da capacidade juridica:

{..)
9.1.1.8. Alvara de funcionamento.” (GRIFO NOSSO)

“10.1.4.6 - Prova de registro ou inscrigéo e composigdo de
regularidade da Licitante e de seus responsaveis técnicos no
Conselho Regional de Administra¢do — CRA, do domicilio ou
sede da licitante;” (GRIFO NOSSO)

Defende a impugnante, que o edital afronta os principios basilares da

Administracédo Publica, como os da isonomia, competitividade e legalidade. Sobre essa(‘\

matéria, vem a Procuradoria emitir as seguintes analises:
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2. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

2 1 DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO PARA A COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICA

O artigo 28 da lei 8.666/93, cujo espirito da norma é a comprovagao de
que a licitante cumpre 0S requisitos legais para sua constituicéo e funcionamento para
exercer suas atividades, ndo especifica a necessidade de demonstrar o alvara de
funcionamento, vejamos:

sArt. 28. A documentagéo relativa & habilitagdo juridica, conforme
0 caso consistira em:

| - cédula de identidade;
. Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

/Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
e, no caso de sociedades por agbes, acompanhado de documentos
de eleigdo de seus administradores;

IV ~ inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio,

V — decreto de autorizagdo, em se ftratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro
ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, quando a atividade assim o exigir.” (GRIFO NOSSO)

Como exigéncia indispensavel para essa finalidade, como prevé a
Constituicdo Federal, em seu artigo 37, estipulou que a exigéncias legais para participar
da licitacéo publica devem ser aquelas indispensaveis para a realizagéo do objeto.

Ainda assim, pertinente relatar, que o legislador no artigo 30 da lei
8.666/93 tem por espirito da norma que a licitante comprove que tem expertise na
execucdo do objeto, por experiéncias anteriores, nada mais, vejamos:

“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-
aa:
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| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il ~ comprovagédo de apliddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizag&o do objeto da licitagéo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

11l - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagBes e das condi¢bes locais para ©
cumprimento das obrigagdes objeto da licitag&o;

IV — prova de atendimenio de requisitos previsios em lei
especial, quando for o caso.” (GRIFO NOSSO)

A finalidade juridica do texto do inciso IV do artigo 30 da lei 8.666/93 ¢ a
licitante demonstrar que atende a leis especiais, cuja experiéncia técnica para ser
demonstrada exige o cumprimento de outros requisitos elencados na referida lei
especial.

Em consonancia a esse texto normativo, podemos destacar o inciso XXI,
do art. 37 da Constituicdo Federal:

“CF/88 — ART. 37

()

XXI - ressalvados 0s casos especificados na IegiS/agéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagé6es.”
(GRIFO NOSSO0)

Para n3o infringir o direito de todos participarem das licitagbes publicas
(Isonomia); para que seja o0 maior nimero possivel de participantes para fomentar a
concorréncia (competitividade) e para promover a diminuigéo do custo e gerar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, a partir da competitividade, é que a
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que a Constituigéo dispde de forma imperativa que se exija somente aquilo de fato é
indispensavel a qualificagéo técnica e condigoes financeiras da licitante.

Conclui-se que alvara de funcionamento nao é documento habil, nem
legal para comprovar a experiéncia anterior da licitante de forma a demonstrar que sabe
executar bem o objeto da licitagdo, como define o artigo 30 da lei 8.666/93. O Alvara de
funcionamento & o documento exigido pelo Poder Publico para que uma pessoa juridica
possa funcionar nada mais, além disso.

Devendo-se atentar, ainda, ao que preceitua o rol exemplificativo art. 28
da Lei n° 8.666/93, em que o legislado usou a expressao “conforme o caso’, dando
abertura para outras hipoteses legais, a depender de cada segmento das atividades
empresariais. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&do se manifestou:

“Para fins de habilitagéo juridica, ¢ vedada a exigéncia de
apresentagdo de alvaréd de funcionamento sem a demonstragdo
de que o documento constitui exigéncia do Poder Publico para o
funcionamento da licitante, o que deve ser evidenciado mediante
indicagéo expressa da norma de regéncia no edital da licitag&o.
(Acérddo 7982/2017- Enunciado Il - Segunda Cémara.)”

Portanto, alvara de funcionamento néo devera ser exigido em editais
de licitagbes como requisito de habilitagao juridica, exceto quando comprovado
haver uma exigéncia do Poder Publico, admitindo-se neste caso, exigéncias feitas
em norma infralegais.

22 DA PROVA DE REGISTRO OU INSCRIGAO E COMPOSIGAO DE
REGULARIDADE DA LICITANTE E SEUS RESPONSAVEIS TECNICOS NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO — CRA, DO DOMICILIO OU SEDE DA
LICITANTE

No tocante a comprovacéo técnica em Entidade de Classe, a empresa
recorrente destaca que conforme o edital, em especial no subitem 10.1.4.6, as licitantes
também deverdo comprovar a qualificagéo técnica, por meio de registro ou inscricdo
da empresa na Entidade de Classe competente, conforme a area de atuacéo
relacionada ao objeto da licitagéo.

A Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso XXI, estabelece que no edital
de licitacdo somente sdo permitidas as exigéncias de qualificagéo técnica e econbmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

%}\i /;
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Nesse sentido, & de conhecimento desta municipalidade que é vedado
aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condicdes que comprometam, criem restricdes ou frustrem o seu carater competitivo,
ou estabelecam qualquer oufra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato (vide | ei Federal n° 8.666/93 - art. 3°, §1°, 1).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem jurisprudéncia consolidada
em sentido contrario & exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragao
(CRA), nas seguintes situagoes:

“No caso de licitagdes realizadas visando a contratagéo de servigos
de informética, ndo hé amparo legal para exigir dos licitantes que
comprovem o respectivo registro ou inscrigéo no Conselho Regional
de Administragdo ou em qualquer outro conselho profissional.
Acérddo 1264/2006-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER"

“Nas licitagbes publicas, & irregular a exigéncia de que as
empresas de loca¢do de méo de obra estejam registradas no
Conselho Regional de Administragdo, uma vez que a
obrigatoriedade de inscri¢do de empresa em determinado conselho
é definida em razéo de sua atividade bésica ou em relagéo aquela
pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 1° da Lei
6.839/1980. Acérddo 4608/2015-Primeira Cémara | Relator:
~ BENJAMIN ZYMLER" (GRIFO NOSSO)

“Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de
Administragéo néo exigem registro perante o Conselho Profissional
da categoria. Acérddo 1841/2011-Plendrio | Relator: AUGUSTO
SHERMAN"

“ACORDAO 1884/2015-TCU-12 Cémara, ministro-relator Bruno
Dantas; acérd&o 473/2004-TCU-Plenario, ministro-relator Marcos
Vinicios Vilaga; e acérd&o 1 449/2003-TCU-Plendrio, ministro-relator
Augusto Sherman: *[...] a exigéncia do registro na entidade
profissional competente, previsto no inciso I do art. 30 da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, faz-se pertinente nas licitagbes
cujo objeto contemple a necessidade de profissionais

registrados em seus respectivos conselhos profissionais.”
(GRIFO NOSS0)

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao tem se manifestado no
sentido que o registro na entidade profissional deve guardar relagdo de pertinéncia(’“@
com o objeto da licitagdo, sob pena de restringir o carater competitivo da licitagao. \
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Assim, desde que a atividade precipua exigida dos licitantes envolva
administragéo, é totalmente legal a exigéncia do registro no CRA, néo comprometendo
assim o carater competitivo do certame.

De acordo com a Lei N° 4.769, de 9 de Setembro de 1965, que dispde
sobre o exercicio da profisséo de Técnico de Administragao:

“Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administragédo serd
exercida, como profisséo liberal ou néo, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, diregéo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagéo, planejamento,
implantagéo, coordenagéo e controle dos trabalhos nos campos da
administragdo VETADO, como administragdo e sele¢do de
pessoal, organizagdo e métodos, orgamentos, administragéo de
material, administragdo  financeira, relagbes  publicas,
administragdo mercadolégica, administracdo de produgdo,
relagdes industriais, bem como outros campos em que esSes se
desdobrem ou aos quais sejam conexos;” (GRIFO NOSS0)

No caso, em tela, trata-se de contrataggo de pessoa juridica para
prestacdo dos servigos:

01) coleta de residuos solidos domiciliares urbanos;

02) servicos de varrigdo e capina de avenidas, ruas e
logradouros publicos;

03) servico de poda arboérea com limpeza;

04) rebaixamento de copa,

05) transporte e descarga;

Torna-se notério, claro e evidente a n&o necessidade de exigéncias de
qualificagdo técnica, que n&o séo indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigactes. Ou seja, as atividades nao relacionadas as especificas dos profissionais de
Administrac&o ndo exigem registro perante o Conselho Profissional da categoria.

Assim, a exigéncia do registro na entidade profissional, previsto no inciso
| do art. 30 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, faria pertinente nas licitagbes cujo
objeto contemple a necessidade de profissionais registrados em seus respectivos
conselhos profissionais.

A
)
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Dessa forma, para o caso em tela, a atividade precipua exigida dos
licitantes n&o envolve a administracéo, o que torna desnecessaria a exigéncia desse
registro, o que podera comprometer o carater competitivo do certame.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto e atentos aos principios e jurisprudéncias que norteiam
a Lei de Licitacdes e o Direito Administrativo, buscando respeitar as clausulas editalicias,
OPINA esta Procuradoria da seguinte forma:

a) Sendo confirmado que n&o ha normas juridicas de qualquer nivel hierarquico do
Poder Publico que faca outras exigéncias para uma empresa funcionar, o subitem
“9.1.1.8. Alvaré de funcionamento’ devera ser excluido do edital, haja vista a ndo
exigéncia do mesmo para cumprimento da habilitagdo juridica;

b) Pela exclus&o do subitem 10.1.4.6 do edital, haja vista que a exigéncia do registro
junto ao CRA faz-se pertinente nas licitagdes cujo objeto contemple a necessidade
de profissionais com atividades especificas dos profissionais de Administragao
para a execugdo do servico e ndo a atividade da presente Concorréncia.

E, ante todo o exposto, ressaltamos, com base nos fundamentos de fato
e de direito retro declinados, que os aspectos de conveniéncia e oportunidade n&o estao
sob o crivo desta Procuradoria, sendo esse parecer pautado nos termos da legislagéo
vigente, com carater meramente opinativo.

E 0 pareter. S.M.J.

Cedro — CEE\\28 de outubro de 2021.
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MIGUEL GONGALVESPINHEIRO BRASIL NETO
Procurador Geral Do Municipio
Portaria N° 0401.001/2021 — GAB
OAB/CE 3522
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