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REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 1609.01/2021-03/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DOS SERVICOS DE COLETA DF RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES URBANOS, SERVICOS DE VARRICAO E
CAPINA DE AVENIDAS, RUAS, LOGRADOUROS "UBLICOS E
SERVICOS DE PODA ARBOREA COM LIMPEZA,
REBAIXAMENTO DE COPA, CONFORMACAO TR/ NSPORTE E
DESCARGA, JUNTO A SECRETARIA DE MEIO #MBIENTE E
RECURSOS HIDRICO DO MUNICIPIO DE CEDRO/CE.

AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA L7 DA, inscrita
sob o CNPJ n°® 32.356.563/0001-03, situada 2 Qd. 303 Sul, Av. LO 9 (ACS\' SO, 31, Av.
LO 09), SN, Lote 12, Plano Diretor Sul, CEP: 77.015-400, Palmas — TO, doravante
denominada AMBIENTALLIX, sociedade limitada de carater Educativo, Tecnoldgico e
Cultural, que tem como presidente HERYKY SbUZA ANDRE, brasilciro, casado,
empresario, por intermédio de sua procuradora constituida, LUCIANA WALESKA
SOUSA PEREIRA, inscrita na OAB/CE sob o n° 38.914, com escritério profissional &
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bientallixresioubs combor

Av. Desembargador Moreira, 1800, sala 05, Aldeota, CEP: 60.1 70-001, Fortaleza/Cear4,
vem, respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, apresentar WIMESSAG e ey TAGAE

~ n NS
IMPUGNACAO e

ETURAMUS B PAL OF i

ao Edital acima mencionado, com fulcro nos Art. 41, § 1°¢ § 2° da Lei n° 8.166/93, pelas

razoes de fato e de direito a seguir expostas:
I-DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, §1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para os
procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Gteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragio julgar e responder & impiignagdo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § lodoart, 115,

Ja 0 §2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que “decaira do direito ce impugnar
os termos do edital de licitagdo perante a administra¢io o licitante que ndo o fizer até o

segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes.”

Uma vez que a data da sesso do certame est4 marcada para ocorrer no dia
29/10/2021, temos que a data limite para impugnagio ocorrera em 26/10/2021. Assim,
em sendo esta impugnagao encaminhada em 11/10/2021, deve, portanto, ser considerada

tempestiva.

I - DO MERITO E IRREGULARIDADES CONSTANTES DO EDIT AL

A Prefeitura Municipal de Cedro/Ce, através de sua Comissdo “ermanente
de Licitaggo, por meio do edital supracitado, tornou a publico a licitagdo do tipo menor
prego global, na modalidade concorréncia piiblica, para contratagiio de pessoa juridica
para prestacio de servigos de coleta de residuos sélidos domiciliares urbanos, servigos
de varrigdo e capina de avenidas, ruas, logradouros ptiblicos e servicos de pnda arbérea
com limpeza, rebaixamento de copa, conformagio, transporte e descarga junto 2
Secretaria de Meio Ambiente e Recurso Hidrico do Municipio de Cedro/Ce.

Contudo, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatério,
percebeu-se, a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos

administrativos, consoante restard demonstrado adiante.
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O cdital ora impugnado exigiu nos SUBITENS 10.1.4.1, 10.1.4 2, 10.1.4.3,
CEOMISSAO Lz L Yy

94

.
10.1.4.1 — Certiddo atualizada de registro e quitagiio da eMpPEEFETIO MUriaoa,

10.1.4.6, vejamos:

Conselho de Engenharia ¢ Arquitetura e Agronomia — CREA, na qual
conste o(s) nome(s) de seu(s) responsavel (eis) técnico(s) e seus respectivos
registros;

10.1.4.2 — As certiddes expedidas por Conselhos de outras jurisdicdes
deverdio ser visitadas pelo CREA-CE. (Resolugio CONFEA n°® 413, de 27
de junho de 1997);

10.1.4.3 — Possuir em seu quadro permanente, na data prevista para a entrega
dos envelopes, um engenheiro civil ¢ um engenheiro agrénomo
devidamente reconhecidos pelo CREA, detentores de atestados de
responsabilidade técnica, acompanhado das CAT’s, emitidas pelo CREA,
com experiéncia na execugo de servigos.

10.1.4.6 — Prova de registro ou inscrigio e composi¢io de regularidade da
Licitante ¢ de seus responsdveis técnicos no Conselho Regional de

Administragiio — CRA, do domicilio ou sede da licitante; (Grifo nosso)

Consoante as exigéncias acima destacadas verifica-se que tais re Juisitos s&o
completamente desproporcionais e desarrazoados, pois restringem indevidamente o
carater competitivo desse certame, afrontando as normas que regem o procedimento
licitatorio. Nitidamente percebe-se a ofensa aos principios basilares, da iscnomia e da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, preconizados no art. 3° da Lei de
Licitagbes:

Art. 3° - A licitagfio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegfio da proposta mais vantajosa para a
administrac¢iio e a promogéo do desenvolvimento nacional susientavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os prineip:os basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, d: publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos. (Grifo noss»)

Obviamente a Administragdo ao elaborar seus editais devem utilizar como
preceito todos os principios que norteiam o Direito Administrativo, sobretudo aqueles
esculpidos na Constituigio Federal de 1988, sejam eles explicitos ou implicitos.
Especificamente, além daqueles j4 comentados, a Administragio deve ter sempre
atengdo aos principios da legalidade, da isonomia,‘da competitividade, do formalismo

procedimental, da proporcionalidade e da razoabilidade.
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EOMISSAC Ul Lib AL
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sen Manual de Direito de - 230
Administrativo, explica que “se a decisdo é manifestamente inadequada pa a alcancar EFETURAMULILPAL L
a finalidade legal, a Administragio terd exorbitado dos limites da discricionariedade’.
De outro modo, muito embora a Administragéo tenha o condéo de exigir suas condigdes

e formalidades, todas elas devem ser pautadas na razoabilidade e proporcionalidade.

José dos Santos Carvalho Filho explica em seu Manual de Direito

Administrativo, que o principio da competitividade, correlato ao principio dx igualdade:

[...] Significa que a Administragio néo pode adotar medidas cu criar regras
que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitag@o.
Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa € o confronto
entre os licitantes, para que a selegio se faga da melhor forma possivel. Facil
¢ verificar que, sem a competicio, estaria comprometido o préprio principio
da igualdade, j& que alguns se beneficiariam & custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art. 3°, §1°, 1, do Estatuto.

Ainda em suas palavras, ele discorre sobre o principio do formalismo

procedimental:

O Principio do formalismo procedimental passa a nogéo de qu= as regras do
procedimento adotadas para a licitagio devem seguir o' pardmetros,
estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos administradores subyerté-los a seu
juizo. Percebeu o legislador que a propria igualdade de tratamento depende
da rigidez formal dos mecanismos de competi¢do, razilo por que se impde a
observancia do devido processo legal.

No Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos, na Sevdo II — Da
Habilitagio, abriga os artigos mais importantes de todo certame licitatorio. Os arts. 27 a
31, da aludida lei, referem-se & documentagdo que devera ser exigida do licitante na fase

da habilitacdo. Cumpre observar, que as exigéncias ali estabelecidas & um rol taxativo.

A documentacdo que refere-se a qualificagio técnica, disposto no art. 30, da
aludida norma, impede a Administragiio de criar hipoteses ndo previstas, sob pena de
transgredir o que preconiza o art. 3° da lei em comento, bem como o Frincipio da

Legalidade.

A respeito dos subitens 10.1.4.1 e 10.1.4.2, que trata sobre a quitacdo da
empresa junto a0 CREA e do visto do CREA/CE para aquelas registradas em outras
Estados da Federacdo, o inciso I, do art 30, versa sobre o assunto. limitando

taxativamente a documentagio apenas ao registro ou inscri¢do, vejamos:

Art, 30 — A documentagéo relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a:

I — registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

Qd. 303 Sul, Av. LO 9 (ACSV SO, 31, Av. LO 09), SN, lote
12, Plano Diretor Sul, CEP 77.015-400 Palmas — TO
ambigniallixurbano.adm@gmail.com
(63) 9 9266-1749 (63) 3026-7258




CAOMISSAD DE LCITAC.

. . . . . L St §
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RS FEITURA MU APAL Ut CED.2
Administrativo, com o Principio da Legalidade, sobretudo ao da proposta mais

vantajosa. Exigir do licitante a quitagdo junto a0 CREA ¢ uma medida arbitraria e ilegal
por parte da Administragdo, caracterizando atitude restritiva a competitividade. Visto a
recorréncia desse abuso, o Tribunal de Contas da Unido, ja pacificou a matéria em seus

julgados, vejamos:

Licitagio. Qualificagiio técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional.
CREA. Quitagio. K ilegal a exigéncia de prova de quitagiio om o CREA
para fins de habilitagfie, pois art. 30, inciso I, da Lei 8.6(.6/1993 exige
apenas o registro na entidade. O disposto no art.69 da Lei 5.°94/1966, que

2 regulamenta o exercicio dos profissionais de engenharia, nflo pode prevalecer
diante do art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, nem «a prépria Lei
8.666/1993 (norma geral).
(TCU-RP: 03004120147, Acoérddo 2472/2019, Relator: AUGUSTO
SHERMAN, Data de Julgamento: 19/03/2019, Primeira Cdmara)

Abstenha-se de incluir em editais de licitagio em qualquer modalidade a
exigéncia de comprovagio de inexisténcia de débito -0 Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, por
contrariar a Lei 10.520/2002 e o art. 27, caput, da Lei n® 8.666.1993.
(TCU-DN: 00861420064, Acérddo 1168/2009, Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento: 27/05/2009, Plendrio)

Nio exija dos licitantes, para fins de habilitagdo, prova dc quitacio de
anuidades junto ao conselho de fiscalizagio profission:1 ao qual a
empresa e os profissionais estejam ligados, pois essa exigencia ndo estd
prevista na lei, em especial nos arts. 27 a 33 da Lei n® 8.666/1993.
(TCU-RP: 01921520068, Acérdio 890/2007, Relator: MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 16/05/2007, Plendrio) (Crifo nosso)

Em igual entendimento, os tribunais também afastam a exigéncia do visto
do CREA de uma localidade especifica, devido a tratar-se de um 6nus desnccessario ao
licitante, mantendo a imposigio apenas aquela que se consagrar vencedora do certame.

Vejamos:
Tem razio a autora ao considerar que é aplicdvel apenas ac vencedor do
certame a exigéneia, para licitantes de outro Estado, de visio de registro
profissional pelo conselho local, ja que se trata de requisito cssencial para
desenvolvimento regular das atividades [...] No seria correto aplicé-la a

todos os participantes, o que representaria um 6nus desneccssario e que
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poderia restringir a competitividade da licitagdo.

pelo CREA local aplica-se apenas ao vencedor da licitagdo.
(TCU-RP: 01120420084, Acérdio 1908/2008, Relator: AROLDO
CEDRAZ, Data de Julgamento: 03/09/2008, Plendrio)

A comprovaciio de inscrigdo, junto a 6rgdo de fiscalizagiio profissional do
local em que o servigo sera prestado, s6 deve ser exigida por ocasifio da
contratacdo da licitante vencedora, sendo indevida tal exigén-ia na fase de
habilitagdo.

(TCU-RP: 00050520071, Acorddo 597/2007, Relator. MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 11/04/2007, Plenario)

Ainda sobre a documentaciio que refere-se a qualificagio técnicii, passamos
a analisar o subitem 10.1.4.3, que trata sobre a exigéncia de um engenheiro civil e um

engenheiro agrénomo, vejamos o que dispde os demais incisos do art. 30:

Art. 30 — A documentacdio relativa & qualificagfio técnica limitar-se-4 a:

[..]

11 - comprovagio de aptidio para desempenho de atividadcs pertinentes
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagfio, ¢ indicacio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal téenico
adequado e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitaguo, bem como
da qualificagio de cada um dos membros da equipe téunica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(-]

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 €aso.

§1° A comprovagio de aptidio referida no inciso II do “caput " deste artigo,
no caso das licitacBes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a

I — capacitagfio técnico-profissional: comprovagio do licitante dle possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugiio de obra ou servigo de caracteristicas semelha) tes do objeto
da licitacho, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mAaximos:

(]

§3° Serd sempre admitida a comprovago de aptiddo através (e certiddes o
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

Nesse sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas da Uni#o, por meio do
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Acérdio 727/2009 — Plenario, do qual cita-se parte da instrugio procedida pela unidade

técnica, transcrita para o relatorio da decisdo e trecho do respectivo voto, in veibig

[.]

1.1  Asexigéncias para habilitagéo técnica dos licitantes s&» limitadas as
hipoteses previstas no art. 30 da Lei n® 8.666/1993, constando apenas
caracteristicas que se revelarem impescindiveis & execugiio dos servigos,
assegurando-se de que os parimetros fixados sfo necessérios suficientes e
pertinentes ao objeto licitado. Aquele artigo € taxativo ao afirmar que para
comprovagio da capacitagio técnico-profissional bastara g:e o licitante
possua em seu quadro permanente, na data prevista para entreg 1 da proposta,
profissional (no singular) de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, e que tal profissicnal deve ser
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes ao do objeto da Concorréncia (§1°,
inciso T do mencionado artigo).

1.2 Oinciso IT do mesmo artigo trata da qualificagfio técnico-operacional,
bastando, para tanto, a comprovagdo de aptidio da licitante para o
desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitaglio, respectivamente, ndo
havendo qualquer referéncia ou exigéncia quanto a composicao quantitativa
e qualitativa do quadro permanente da empresa.

Como destacado, os dispositivos em exame requerem das empresas
licitantes que demonstrem que possuem “aptiddo para atividades pertinentes e
compativel” com o objeto do certame, assim como, que a mesma detenha em seu quadro,
profissional apto a executar os servigos de caracteristicas semelhantes aquelc pretendido

pela Administratagéo.

Isto ¢, com as limitacdes das hipoteses previstas no artigo supracitado,
prevendo apenas condi¢Bes que se revelem imprescindiveis a execugao dos servigos,
assegurados pelos pardmetros necessarios, suficientes e pertinentes ao objcto licitado,
basta a comprovagio de aptiddo do licitante para o desempenho de atividad: pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, néo

havendo qualquer referéncia ou exigéncia quanto & composico quantitativa do quadro

permanente da empreesa, ou de profissional com alguma formacéo especifica.

E importante acentuar que este mesmo artigo, é cristalino ao determinar a
exigéncia para comprovagio da capacidade técnico-profissional do licitante, da
necessidade de possuir em seu quadro permanente “profissional de nivel superior ou

outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de testado de

responsabilidade técnica por execugio de obras ou servigos de caracteristicas

semelhantes do objeto da licitacdo”.
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No procedimento licitatério em questdo, nao ha qualquer fundamernts”

técnico ou juridico capaz de demonstrar de forma prévia que a exigéncia do profissional

especifico previsto no edital, um Engenheiro Civil e um Engenheiro Ayronomo, €

pertinente e compativel com o objeto licitado, justificando-se sua imprescindibilidade
de forma inequivoca, de modo a afastar eventual possibilidade de restrigdo ao carater

competitivo do certame.

Dessa forma, a Administragiio ao tragar sua imposigdes devera avaliar se €

adequado. Seguindo ainda nos ensinamentos da Di Pietro, ela aduz:

[...] outras exigéncias, que ndo sfo indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagbes, contribuem para tornar o procedimento da licitagfio ainda
mais formalista e burocratico, desvirtuando os objetivos da licitagio e
infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constituigéo.

Vejamos o que diz o art, 37 da Constituigao Federal de 1988:

Art, 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, rublicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagiio, as olras, SErvigos,
compras e alienagbes serfio contratados mediante processc de licitagdo
pliblica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagfio técnica e econdmica indispensayeis A garantia
do cumprimente das obrigacdes. (Grifo nosso)

O art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, estabelece que somente serdo
permitidas, nos processo licitatorios, exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
“indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” Acérdao 703/2009

(Plenario — Sumario)

Nesse ponto, ha que se resssaltar a Resolugéo n° 218, do Consetho Federal
de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia, a qual determina as atribuigdes dos mais
diversos profissionais da engenharia, dentre eles o engenheiro civil, florestal, quimico,

sanitarista, e outros, cuja fungdes estdo delineadas abaixo:

Art, 1° - Para efeito de fiscalizacfio do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel
superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes ativi.Jades:

Atividade 01 — Supervisio, coordenagfo e orientagiio técnica;

Atividade 02 — Estudo, planejamento, projeto e especificag:io;
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Atividade 03 — Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 — Assisténcia, assessoria e consultoria; PAL Lo CERO
Atividade 05 — Diretaciio de obra e servico técnico;

Atividade 06 — Vistoria, pericia, avaliagfio, arbitramento, lando e
parecer téenico;

Atividade 07 — Desempenho de cargo e funciio técnica;

Atividade 08 — Ensino, pesquisa, andlise, experimentacio, ensaio e
divulgacio técnica, extensio;

Atividade 09 — Elaboragio de or¢amento;

Atividade 10 — Padroniza¢iio, mensuracio e controle de gualidade
Atividade 11 — Execugfio de obra e servigos técnico;

Atividade 12 — Fiscalizac¢iio de obra e servigo técnico

Atividade 13 — Produciio técnica e especializada;

Aividade 14 — Condugiio de trabalho técnico;

Atividade 15 — Conduciio de equipe de instalagfio, montage m, operagio,
reparo ou manutencio;

Atividade 16 — Execucio de instala¢io, montagem e reparc
Atividade 17 — Operacio e manuten¢io de equipamento e jnstalagio;

Atividade 18 — Execuciio de desenho téenico.

(-]

Art. 7° - Compete a0 ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORITIFICACAO e CONSTRUCAO:

I — o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugio,
referentes a edificagdes, estratadas, pistas de rolamentos ¢ aeroportos;
sistema de transportes, de abastecimento de dgua e de sanearnento; portos,
rios, canais, barragens e diques; drenagem ¢ irrigagio; ponies e grandes
estruturas; seus servigos afins e correlatos;

(-]
Art. 18 — Compete a0 ENGENHEIRO SANITARISTA:

I — o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a controle sanitario do ambiente; captagfio e distribuigfio de dgua;
tratamento de agua, esgoto e residuos; controle de poluigho; drenagem;
higiene e conforto de ambiente; seus servigos afins e correlato-.

Da leitura da legislagfo em questdo, ja ¢ possivel verificar que nio apenas 0

Engenheiro Civil e Agronomo possui capacidade para atuar como tecnico, mas

igualmente os Engenheiros e Sanitaristas. Ou seja, nas competéncias referentes ao

Engenheiro Civil e Engenheiro Sanitarista, verifica-se que ambos os profissionais detem

atribuicéo legal para execugfio dos servigos relacionados ao objeto da licitacdo.

!

Além dessa legislago, o Parecer n° 80/2001 — GA/Dte, de 10 de maio 2002,

do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, previu como possiveis rcsponsaveis
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técnicos os engenheiros civis, sanitaristas ¢ ambientais e quimicos, para todas as etapas

do processo de gerenciamento de residuos solidos (acondicionamerfo, coleta

transporte, tratamento, disposi¢#o final ¢ monitoramento ambiental).

Assim sendo, assentados em um grande arcabougo juridico soore o teﬁié,
reforcar-se o entendimento da Corte de Contas de que a exigéncia ce requisito
profissional baseados exclusivamente na formagéo e no tempo de experiéncia dos
profissionais, salvo quando tais caracteristicas revelarem-se imprescindiveis a execugao
do objeto, configura medida de carater restritivo, devendo os motivos das exigéncias
ser tecnicamente justificados de forma expressa no processo licitatério, assegurando-se
de que os parametros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao ob cto licitado

(Acordio 653/2007 — TCU — Plenéario).

Vale salientar também o que estabelece o art. 22 da Lei n°® 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, ao estabelecer somente a exigéncia de
responsavel técnico qualificado. Entende-se, portanto, que efetivamente néo esta
definido que o responsavel técnico precise ter formagdo especifica, apenas que seja

devidamente habilitado.

Art. 22. Para a elaboragio, implementagdo, operacionalizagio ¢
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
s6lidos, nelas incluido o controle da disposi¢iio final ambientalmente
adequada dos rejeitos, serd designado responsdvel técnico devidamente
habilitado.

A Administragio nfio pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes para
habilitacdo do licitante. A propria Constitui¢io, como ja demonstrado, indica que este
somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e ecnondmica indispensével a
garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI). No mesmo sentido, ja decidiu o
STJ que as exigéncias na licitagdo devem compatibilizar-se com seu objeto, de modo
que a auséncia de um documento ndo-essencial para firmagdo do juizo sobre a

habilitagio da empresa ndio deve ser motivo para afasta-la do certame licitatorio.

Ou seja, nfio é coerente, que esta CPL entenda que apenas os Fngenheiros
Civis e Agrébnomos sejam considerados habilitados ¢ aptos a realizarem o objeto deste
certame, quando também existem outras especialidades capacitadas e tecnicamente
autorizadas pelo mesmo Conselho a fazé-lo. Sobretudo, carece o edital de justificativa
técnica ou legal para inclusiio especifica da especialidade exigida, sendo considerada,
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portanto, uma afronta a legislagdo, aos principios e as jurisprudéncias pertircntes. Ui e
Por oufro lado, também observa-se a exigéncia do subitem (0.1.4.6. O

objeto da licitagio constitui-se em contratagdo de pessoa juridica para prestagio de

servicos de coleta de residuos sélidos domiciliares urbanos, servigos de varricdo e capina

de avenidas, ruas, logradouros publicos e servigos de poda arbérea com limpeza,

rebaixamento de copa, conformacfo, transporte e descarga junto a Secrefaria de Meio

Ambiente e Recurso Hidrico do Municipio de Cedro/Ce, configurando-se, portanto, as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo.

No que se refere aos ditames legais que regem a matéria, cumpre verificar
que a Lei n° 8.666/93 disciplina o rol de exigéncia inerentes a licitagéo, se fazendo
taxativo, vedando que seja requerido o que destoem do rol disciplinado, buscando
afastar que exigéncias formais e dispensaveis acerca da qualificagio técnica restrinjam
a livre concorréncia. Neste sentido, a regra geral ¢ sempre a vedagfio as exigéncias
excessivas ou inadequadas.

Assim, observando o art. 30 do referido diploma que cuida da ualificagdo
técnica, pode-se verificar que o mesmo se refere expressamente o registro e “entidade
profissional competente”, Dessa forma, veja-se que desarrazoado seria exigir registro
em diversos conselhos que possa tocar de alguma forma a atividad> que serd
desempenhada. O critério, entdo, para definigio da entidade competente € a atividade

bésica desempenhada. Nesse sentido, a jurisprudéncia patria é pacifica.

Interessa colacionar excertos diversos de julgados do Tribunal de Contas da

Unifo que a traduzem a mesma interpretagfo:

Também n#o concordamos com a manifestagio do CRA no scntido de que
os servicos objetos da licitagio em tela, por envolverem atividades de
administracio e seleciio de pessoal com locagio de méo de obra, se
enquadram como atribuigdes especificas do campo do adm nistrador. Na
verdade, entende-se que, se ha algum profissional da licitante que deveria ser
registrado no CRA, este seria o responsdvel pelo setor de selegio ¢
recrutamento dos funcionsrios da empresa. No entanto, fazer tal exigéncia no
edital poderia ser considerado como ingeréncia da administragfo na esfera
do préprio particular.”

(TCU-RP: 01314120112, Acérddo 1841/2011, Relator: AUGUSTO
SHERMAN, Data de Julgamento: 13/07/2011, Plenario)

ACORDEM 0OS MINISTROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
REUNIDOS EM SESSAO DO PLENARIO, ANTE AS RAZOES
EXPOSTAS PELO RELATOR, EM:

[.]
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9.2.1. Restrigio indevida a competitividade decorrente de exigénoia de
habilitagdo impertinentes ou irrelevantes para o objeto a sur contratado]
constantes dos itens 18.4.1 de 1988, c/c art 3°, caput e §1°, inciso 1, da Lei n°
8.666/1993, considerando que a jurisprudéncia do TCU se consolidou no
sentido de que o registro ou inscri¢iio na entidade profissional
competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitacio.

9.3. determinar ao Arquivo Nacional que, nas futuras licitagde:

9.3.1. abstenha-se de exigir, a titulo de habilitagéo técnica, comprovante de
registro em entidade de fiscalizagio profissional que nfio a relativa a
atividade basica ou servigo preponderante prestada pela emprosa, ainda que
a exigéncia consista na comprovagio de capacitagfo técnico-profissional do
responsavel técnico pela prestagio dos servigos a serem contratados.
(TCU-RP: 00555020149, Acérdéio 2769/2014, Relator: BRUNO DANTAS,
Data de Julgamento: 15/10/2014, Plenario)

O Tribunal Regional da 5* Regido vem se manifestando da mesma forma,

valendo os seguintes destaques:

ADMINISTRATIVO. REMESSA EX OFFICIO. LICITACA O. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A 'RESTACAO
DE SERVICOS DE CONSEVACAO, LIMPEZ, HIGIENE B
COPEIRAGEM  PARA  DOIS AEROPORTO  CEARENSES.
INVALIDACAO DE ITENS DO EDITAL. DEFINICAO DE UM
MAXIMO DE REMUNERACAO (SALARIO MINIMO NACIONAL)
PARA  ALGUMAS  CATEGORIAS  PROFISSIONAIS EM
DESCOMPASSO COM VALOR MAIOR ESTATUIDO EM CONVECAO
COLETIVA DE TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE. CARATER
NORMATIVO DO AJUSTE COLETIVO. PROT:ZCAO AO
TRABALHADOR. IMPOSICAO DE INSCRICAO DAS LIC) TANTES NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO E DE RI:GISTRO DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA NA MESMA ENTIDADE
DE FISCALIZACAO. INCONGRUENCIA COM A ATIVADADE-FIM
DAS PARTICIPANTES DO CERTAME [...]

3. E indevida, por ilicita, a imposi¢io de inscri¢do das licitantes no
Conselho Regional de Administracio e de registro de atestados de
capacidade técnica na mesma entidade de fiscalizagio, por
incongruéncia com a atividade-fim das participantes do certame, na
linha do entendimento assentado pelo Tribunal de Conias da Unifo
(Acérdio n® 339/2010 e Acodrddo n® 2475/2007, ambos do Plendrio) e em
precedentes jurisprudenciais. “Aos conselhos Regionais de Administragio
compete fiscalizar, na 4rea da respectiva jurisdi¢fo, o exercicin da profissdo
de Administrador [art, 8° alinea b, da Lei n° 4.769/65, com nove redagéo dada
pela Lei n° 7.321/86]. As empresas de servigos de limpeza e conservagdo nio
estio obrigadas ao registro de CRA (TRF1, ST, REOMS 2000:6000080898,
Rel. Des. Federal AVIO MOZART JOSE FERRAZ DE NOV AES, Julgado
em 23/05/2007, DI 14/06/2007). (Grifo nosso)

Como cedigo, a atividade basica inerente ao objeto da licitag¢do iz respeito a
limpeza urbana, envolvendo coleta e transporte de residuos sélidos, ndo havendo, assim,
pertinéncia com as atividades reguladas na Lei n°® 4.769/65, no art. 2°, quc disciplina a

atividade do técnico de administragéo, a seguir:
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Art. 2 — A atividade profissional de Técnico de Administragéo serd exercida
como profissio liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos assessoria em
geral, chefia intermedidria, dire¢do superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, plangjamente, implantagéo,
coordenagiio e controle dos trabalhos nos campos da administragio, como
administragio ¢ selegfo de pessoal, organizaglio e métodcs, or¢amentos,
administragio de malerial, administracio financeira, relz¢Oes publicas,
administragio mercadoldgica, administragéio de produggo, relacoes industriais,
bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam
CONexos;

Veja que se trata de servigo comum, néo se trata, sequer, de contratagéio de
mio-de-obra, mas do servico em si, em sua completude. Em todo caso, ndo ha que se falar
em similitude entre as atividades disciplinadas no artigo supra e aquelis que serdo
desenvolvidas pela licitante que venha a se sagrar vencedora no certame, nos termos do
edital ora impugnado.

Observa-se facilmente nfo haver qualquer similaridade entre os dois objetos
aqui cotejados: o edital diz respeito a servigo de limpeza publica urbana.

Nota-se que a atividade bésica (servigo de limpeza puablica) do objeto deste
certame nada tem a ver com as atividades descritas no artigo 2° da Lei n® 4.769/65 alhures,
as quais elencam as atividades profissionais dos Técnicos de Administracdo
(Administrador) — estas sim sujeitas ao controle das entidades competentes para
fiscalizacdo das diversas profissdes - no caso especifico, o CRA de cada unidade
federativa.

Destarte, em resguardo ao interesse piblico que informa este cerrame, e com
o objetivo de se permitir a mais ampla e igualitaria concorréncia entre os licitantes,
considerando ainda os principios fundamentais emoldurados na Lei Geral de Licitagoes,
requer a Peticionaria seja acolhida a presente impugnagao, para que esta respeitavel
Administracio, no exercicio de seu poder de autotutela, considere a presente

impugnagio valida para reformular o 1609.01/2021-03/2021.

III - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a :mpugnante

AMBIENTALLIX, tendo confianca no bom senso ¢ sabedoria desta CPL, requer:

a) a EXCLUSAO do subitem 10.1.4.1 do edital, referente a quitagdo do

licitante junto ao CREA, tendo em vista a-afronta & Lei, a jurisprudéncia
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(e

e aos principios norteadores do Direito Administrativo e das Licitagoes RANUR AL L G740

e Contratos Administrativos.

b) a REFORMULACAO do subitem 10.1.4.2 do edital, referente ao visto
do CREA/CE s licitantes de outros Estados da Federacdo. Que a sua
exigéncia seja superveniente a confratagao.

¢) a REFORMULACAO do subitem 10.1.4.3 do edital, considerando o
ENGENHEIRO SANITARISTA e/ou qualquer outra especialidade
correlata, como profissional habilitado e apto para desempenhar o objeto
deste certame;

d) a EXCLUSAO do subitem 10.1.4.6, haja vista o CRA ndlo ser o
conselho de classe competente para atividade do objeto deste certame;

e) Requer, outrossim & Vossa Senhoria o recebimento desta, em efeito
suspensivo, com a emissdo de novo edital, ausente dos vicios acima
considerados, ou submeter a presente Impugnagdo a Autoridade
Superior para apreciagdo dos fatos e fundamentos ja expostcs.

f) Se esta CPL entender de modo diverso, a presente sera encaminhada ao
Tribunal de Contas do Estado para aprecia¢do dos fatos e argumentos

aqui apresentados.

Nestes termos,

Espera deferimento.

Fortaleza/CE, 08 de outubro de 2021.
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